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EDITORIAL | CESKE VOLEBNI ZEMETRESENI

,Vll
[

Mili Ctenari

Ceska republika v tomto roce zaZiva opravdu perné politické okamziky. Historicky
prvni pfimd volba prezidenta, kterd do tohoto Gfadu vynesla silnou osobnost, jez ni-
kterak nezakryva, Ze ustavni zvyklosti jsou podle ni nesmysl. Jejimu zvoleni navic pred-
chéazela ostra kampan, kterou nakonec z velké ¢asti rozhodla stanoviska k udalostem
vice nez pul stoleti starym. Nasledovala aféra, ktera pfivodila nejen pad dalsi vlady,
ale i jmenovani nového kabinetu, jehoZ nestandardnost je patrnéd od prvni chvile. A na-
sledné i druhé predcasné volby. Ty pak pfinesly skute¢né zemétfeseni na politické
scéné, jeZ byla - do zna¢né miry nepravem - davana za vzor mnoha transformujicim
se zemim. Pravé vysledkiim Sestych parlamentnich voleb, jejich pfi¢indm a disled-
kim je vénovano listopadové ¢islo analytického mési¢niku CI Time.

Téma otevira vstupni analyza politologa a $éfredaktora CI Time Ladislava Mrklase. Pfi-
nasi pohled na hloubku a pfi¢iny toho, co se odehrélo v letosnich volbach. Nabizi téz
nékolik tezi k perspektivam ¢eského stranického, potazmo politického systému.

Na vstupni analyzu plynule navazuje rozhovor s pfednim ¢eskym politologem
prof. Miroslavem Novékem. Pravé on jiz v 90. letech, tedy v dobé vieobecné eufo-
rie nad konsolidaci ¢eské demokracie, varoval pfed mnoha neblahymi trendy. Je-
ho slova se naplnila, ba - jak trefné€ hovofi titulek tohoto rozhovoru - je to jesté hor-
§i, neZ realisté jako on oc¢ekavali.

Tretim politologickym pohledem na pravé skoncené volby pfispél specialista na vo-
lebni geografii Petr Sokol. Nézev jeho textu je vice nez vymluvny - Voli€ zattasl voleb-
ni mapou. Je tu ,,druhd republika“?

Dalsi texty predstavuji analyzy dilé¢ich problému a fenoméni spojenych s volbami.
Marek Buchta rozebird kampané politickych stran a jejich podstatné roviny. Lubos Je-
melka pFipojuje pohled konstituciondlni, konkrétné na to, jaka tskali stoji pfed politi-
ky v povolebnim jednéni o nové vladé. Novacek mezi autory, specialista na mana-
gement ve vefejné spravé Marek Pavlik, se zamysli nad jednim z motivl téchto
voleb - otazkou, zda lze stat fidit jako firmu. Michal Barboftik rozebird programy poli-
tickych stran v oblasti bezpe¢nosti, pfi¢emz primarné se zaméfuje na CSSD, ANO 2011
a KDU-CSL, strany, které jsou nejcastéji sklofiovany v souvislosti s novou vladou. Jan
Prtisa pak pripojuje komentar k sou¢asnému stavu ¢eského zdravotnictvi a hrozbam,
kterym bude Celit novy kabinet, at uz bude jakykoli.

JiZ nyni se miiZete t&3it na posledni letosni vydani CI Time. Prosincové ¢islo se, jak uz
se stalo zvykem, bude zabyvat zménami a novinkami v Ceském podnikatelském pro-
stredi. Bude vénovéno rekodifikaci soukromého prava, o¢ekdvanému vyvoji svétové
i doméci ekonomiky ¢i zménam v dafiové oblasti.

Ladislav Mrklas, :

zakladatel spolecnosti

Prejeme inspirativni a zajimavé ¢teni!

A

Ivan Langer,
zakladatel spolecnosti

a odborny konzultant redakce a Séfredaktor
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VSTUPNIi ANALYZA | TEMA

Ceské volebni
zemetreseni

LADISLAV MRKLAS | Autor je politolog, prorektor
vysoké skoly CEVRO Institut a Séfredaktor Cl Time

V celé Evropé, tedy jak v jeji zapadni, tak i sttedovychodni
Casti, jsme v poslednich letech svédky mnoha politickych po-
sunu. Jejich spole¢nym jmenovatelem je pfedevsim oslabovani
tradi¢nich vazeb mezi voli¢i a stranami, které dynamicky narasta
se zménami ve struktufe spole¢nosti, jeji stale vetsi fragmenta-
ci a individualizaci zajmu. Odcizovani posiluji nejriiznéjsi sku-
te¢né i fiktivni skandaly a aféry, jeZ se v Case videopolitiky (¢i
moznd lépe tweetpolitiky) $ifi rychlosti svétla. Zasadné k tomu
prispél nastup politického marketingu, ktery jde tak do hloub-
ky, Ze dokaZe najit a pojmenovat par desitek volict, jiZ doslova
rozhoduji volby. Cely proces pak akcelerovala globalni finan¢ni
a ekonomicka krize, kterd odhalila zranitelnost evropskych eko-
nomik a sociédlnich systému, stejné jako integracni proces vna-
Sejici do této nestability dalsi a dalsi podnéty, s nimiZ uméji da-
leko rychleji pracovat populisté, podnikatelska a manaZzersky
fizend politickd hnuti, strany na jedno pouziti a jini prodavaci

desté. Reédlné problémy v kombinaci s virtuélni realitou a neo-
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chotou fady Evropanti byt jen pfipustit, ze
1épe uz pravdépodobné bylo, tvoFi smrti-
ci koktejl pro standardni politické strany.
Notabene, kdyZ se v posledni dobé cho-
vaji vSelijak, v mnoha pfipadech vsak roz-
hodné nestandardné.

Vlna problému, valici se pomyslné
smérem ze zapadu, zasahla mnohé stredo
a vychodoevropské politické systémy
ve stejné chvili jako ryze domdci problémy.
[ ty maji spole¢ného jmenovatele, zejména
nedostate¢nou posttransformacni konsoli-

ACKOL SE
NYNI

CSSD, ANO 2011 a KDU-CSL zaklinaji
programovou blizkosti, kazda z téchto
stran je nejen z jiné ¢asti politického spek-
tra, ale i z docela jiného tésta. Jakékoli
spojeni tedy bude jisté velmi problematic-
ké a pro vSechny zuc¢astnéné vice nez ris-
kantni. Riskantni ovéem bude i z hlediska
perspektiv celé Ceské politiky.

VSTUPNI ANALYZA | TEMA

spory mezi obéma dulezitymi stranicky-
mi kfidly rozhodné neskoncily prvnim
povolebnim vitézstvim predsedy CSSD.
Uz proto, Ze nemohou zakryt fakt, Ze stra-
na zvitézila spiSe ze setrvacnosti nez
vlastnim pficinénim.

Jesté hiife je na tom po téchto vol-
bach obcanska pravice. Zejména ODS
utrpéla zdrcujici porazku, ktera z drivéj-
Siho hegemona pravice rdzem ucinila
jen jednu z mnoha parlamentnich stran.
Jasat ovsem nemiiZe ani TOP 09, jeZ roz-

daci politickych stran a stranického systé-

hodné nezaujala pozici dfive obsazenou

mu. Uzka ¢lenska zakladna, slabé vztahy

a vazby na skute¢nou obcanskou spole¢nost, nahrazované klien-
telismem, nesoulad ostré rétoriky a pragmatické koali¢ni praxe,
Castéd a nezvladnuté vymeéna lidra ¢i aktudlni absence jakychkoli
prirozenych lidri, pfichazejicich s vérohodnou vizi, tvoii sice pod-
statnou, ale nikoli jedinou ¢ast této domdci viny. Dramaticky tak
nardsta propast mezi stranami a vefejnosti, a tudiz i ochota mas
naslouchat komukoli, kdo pfichézi s né¢im (staro)novym, neo-
koukanym, nevyzkouSenym. Vinikem vSeho jsou staré strany,
nadéji - ¢i dokonce mesiaSem - uskupeni nova, logicky postave-
nd na negaci, protestu a nezbytném silném vidci.

NA KOLENOU

Sociélni demokraté utrpéli vitézstvi, které z nich vsak uci-
ni spiSe vazala zbytku vlastni odpovédnosti neZ toho, kdo bu-
de skute¢né urcovat smér. O to hlife, Ze je nadmiru jasné, Ze

T -

obc¢anskymi demokraty. Vedle obvyklé
dané za spole¢né vladnuti, problematickych reforem, poru-
Seni nékterych pravicovych tabu (zvySovani danf) a fady afér
stoji za propadem obou stran jejich nesmifitelné soupefeni
o kazdého volice. Pravé dualismus charakterizoval obcan-
skou pravici vZdycky, v poslednich letech ale diky sile obou
hrac¢ua predstavoval jeden ze zdroji mezi- i vnitrostranickych
problému. ODS ani TOP 09 zaujaté vlastnimi problémy tak
v Hjnovych volbéch nepredstavovaly Zadnou alternativu vi-
Cirysujici se levicové vétsiné. Tu pfinesl aZ vstup Andreje Ba-
bise a jeho hnuti ANO 2011. ANO 2011 v téchto volbach pfed-
stavovalo alternativu hned v nékolika rovinach: alternativu
vuci levicové vétsing, alternativu vii¢i starym a dle mnoha
voli¢li zkorumpovanym strandm, ale i alternativu jako usku-
peni nového typu (manaZersky styl, expertni charakter) - te-
dy néco, po ¢em mnozi ob¢ané z riiznych logickych i méné
pochopitelnych divodt volaji. Pravé proto hnuti pfedstavo-
valo magnet pfitahujici volice z rliznych ¢asti politického
spektra, vice vSak samoziejmeé z té pravé.

KONECNY STAV?

Lze se opravnéné domnivat, Ze volby 2013 predstavuji pouze
urcity meziCas. Nepfinesly totiZ vlastné Zadny realny vysledek.
Formujici se vlada, ale ani Zddna jind jeji alternativa nepredsta-
vuji logické uspofadani. Ackoli se nyni CSSD, ANO 2011 a KDU-
-CSL zaklinaji programovou blizkosti, kazda z t&chto stran je ne-
jen z jiné Casti politického spektra, ale i z docela jiného tésta.
Jakeékoli spojeni tedy bude jisté velmi problematické a pro vSech-
ny zucastnéné vice nez riskantni. Riskantni ovSem bude i z hle-
diska perspektiv celé Ceské politiky. Rychly konec takového, ale
nejspise i jiného obdobného spojenectvi by totiZ pfinesl moc-
ny impuls pro dalsi vzestup protestnich nalad, v tomto p¥ipadé
ovSem jiz daleko radikédlné&jsich. Oba krajni pély politického
spektra pfitom maji jiz v soucasné Poslanecké snémovné své
zastupce v podobé KSCM a Usvitu pfimé demokracie. Se¢teno
a podtrzeno, Ceska republika prozila nejvétsi politické zemétre-
seni, ani v nejmensim to ale nevypada, Ze by Slo o v blizké dobé
posledni seismologicko-politicky jev na naSem tzemi.
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ROZHOVOR | TEMA

Jste jednim ze zakladatel( politologie v Ceské repubili-

ce. Vystudoval jste na Zapadé a po listopadu 1989 se

vratil do Ceskoslovenska. Jak viastné vypadala polito-
logie na pocatku 90. let?

Do roku 1989 tady politologie jako obor neexistovala a ani
existovat nesméla. Zacinalo se roku 1990 prakticky od nuly.
Tzv. Ceskoslovenskou spole¢nost pro politické védy tvofil teh-
dy nesourody a nepfili§ pocetny konglomerat osob spise vys-
Siho véku a nejriiznéjsich profesnich i osobnich trajektorii.

Béhem 90. let se postupné vytvarely prvni skupiny profesi-
onalnich politologi, nejprve na Vysoké skole ekonomické, kde
pusobil jako vedouci katedry politologie az do roku 2003 dnes
bohuZel uz zesnuly Jan Skaloud, autor prvni ¢eskoslovenské
ucebnice politologie, vydané v roce 1969 v Bratislavé, jakoZ i je-
ho kolega Emanuel Pecka, ktery vloni v plné svéZesti oslavil
osmdesatku. To byli dva prvni profesofi politologie v ¢eskych
zemich, jmenovani uz zacatkem 90. let. V Praze dlouho vedl
na Filosofické fakulté Univerzity Karlovy politologii Theodor Syl-
laba, ktery ji tam efemérné vedl uz v letech 1968-1970 (v 90. le-
tech mu pomahal zejména Zdené€k Zboril), na Fakulté socidl-
nich véd UK ji podobné dlouho Fidil Rudolf Kucera, ktery dnes
pfedndsi na hlavni Givazek na Univerzité Jana Evangelisty Pur-
kyné v Usti nad Labem.

Na 3picku nové vznikajicitho oboru se v druhé poloviné
devadesatych let usadila Masarykova univerzita v Brné v Ce-
le s lidmi, jako byl napf. pozdéjsi rektor a dnesni politik Petr
Fiala nebo jeho kolega Maxmilidn Strmiska, ktery letos pte-
Sel do Hradce Krélové. Hned za nimi byla v Brné dalsi pocet-
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na skupina talentovanych mladych politologti. Do druhé vl-
ny jmenovani profesort politologie, kterd se nejprve tykala
stale Vysoké Skoly ekonomické a novéji Masarykovy univer-
zity (chronologicky ji zah4jili roku 2002 Michal Klima a Petr
Fiala, po nich Vladimira Dvotékova), jsem patfil i ja. Byl jsem
prezidentem jmenovan ve stejném roce (2004) jako brnén-
sky Maxmilidn Strmiska, na Univerzit€ Karlové jsem se tak
stal prvnim profesorem politologie. Politologii jsem zacal vy-
ucovat hned v akademickém roce 1990-1991 na Fakulté so-
cialnich véd UK.

Domnivam se, Ze skute¢né institucionalizovanym akade-
mickym oborem se u nés politologie stala teprve nékdy oko-
lo roku 2000, kdy se v ni uZ zacinaji plné€ projevovat ti, kdo
vystudovali obor po roce 1989. Personifikoval to napt. doc. La-
dislav Cabada, minuly pfedseda Ceské spoleénosti pro poli-
tickou védu, ktery patfil mezi mé studenty v prvnim polisto-
padovém akademickém roce 1990-1991.

NEBYLI JSME
VYJIMECNI

Zajimala by mne o¢ekavani té doby. Ekonomové pred-
vidali v oblasti hospodarskeé nutny transformacni pro-
pad, ktery vytvoti prostor pro novou, trzni ekonomiku.
Co se tehdy o¢ekavalo od politického systému?



ROZHOVOR | TEMA

V prvni poloviné 90. let pfevazoval
v Ceskych zemich naivni nazor, Ze jsme
na tom mnohem lépe neZ ostatni postko-
munistické zemé; Ze by se snad o nés ani
nemeélo hovofit jako o ,postkomunistic-
ké“ zemi. Na tom se mimochodem shod- i
li Vaclav Havel i Vaclav Klaus. Ja jsem byl
od samého zacétku k takovému nézoru
kriticky. Néktefi autofi se tehdy u nas do-
mnivali, Ze je dokonce né&s systém lepsi
nezZ nékteré zavedené demokratické za-

PRECHOD
K DEMOKRACII

ma u nas naopak nékteré stranky ne-

evropskymi zemémi, které také prosly
neblahou komunistickou zkusenosti.
Jinde se naptiklad na rozdil od nasi si-
tuace podafilo rychle konvertovat ko-
munistické strany.

cidlni demokraté, brani zdravému vyvoji
politického systému. Souvisi s tim silna
polarizace (velké ideologicka nebo jina
vzdalenost mezi relevantnimi politickymi
subjekty) a chronicka vladni nestabilita
jako dalsi rysy ¢eského politického a stra-
nického systému. Byl jsem jednim z téch,
ktefi varovali pfed vladni nestabilitou
1 po minulych volbéch, i kdyz vysledky
zprvu naznacovaly, Ze by mohla existo-
vat vlada se silnou parlamentni podpo-

padni politické systémy - posledni volby
snad ve vSech jiz takovouto pfedstavu de-
finitivné€ pohibily. Pfechod k demokracii ma u nas naopak né-
které stranky negativnéjsi i v porovnani s jinymi stfedoevrop-
skymi zemémi, které také prosly neblahou komunistickou
zkuSenosti. Jinde se napfiklad na rozdil od nasi situace poda-
filo rychle konvertovat komunistické strany. Tim se uz vlastné
dostavame k vysledku poslednich voleb.

U néas po dlouhou dobu nemohla nastat alternace, strida-
ni pravice a levice. Komunisté byli totiz zprvu druhou nejsil-
néjsi stranou. Socialni demokracie se dokézala skute¢né pro-
sadit aZ ve volbach v roce 1996 a teprve v roce 1998 se ji
podafilo utvofit vladu, a to jesté jen diky tzv. ,opozi¢ni smlou-
vé“. V Polsku a Madarsku doslo naproti tomu k politickym al-
ternacim daleko dfive nez u nas. Od samého pocatku tak by-
ly v naSem stranickém systému zabudovany problémy. Zdalo
se vsak, Ze po nastupu socidlni demokracie jako jedné ze dvou
(témér) velkych stran se u nas vytvari klasicky, byt mezi jinym
kvuli existenci antisystémové strany, KSCM, $patné funguijici
stranicky systém. Vypadalo to, Ze na$ stranicky systém bude
fungovat obdobné jako Spatné fungujici stranické systémy
na Zapadé; napiiklad v povale¢né Italii. Ted se ukazuje, Ze si-
tuace je jesté horsi, nez si mysleli realisté jako ja.

KSCM JE PREKAZKOU
UTVARENI
AKCESCHOPNYCH
VLAD

Vyzdvihl byste jesté néjaky dalsi rys naseho politického

a stranického systému, jejz mazeme oznacit jako pfici-

nu vysledku nedavnych voleb?

Nekteré rysy Ceského stranického systému jsou dlouho-
dobé. Pritomnost antisystémové strany je vlekoucim se pro-
blémem. Izolovanost KSCM, kterou do vlady necht&ji ani so-

rou. Dopadlo to, jak vime, jesté hife, nez
se domnivali ti nejvetsi pesimisté. K tra-
di¢nim dlouhodobym slabindm ¢eské politické scény se pfi-
dévaji novéjsi, neméné negativni trendy. JiZ v pfedchozich
volbach se do vladni koalice dostal subjekt, ktery neni poli-
tickou stranou, jedné se spiSe o ,podnik® s naprosto jinymi
cili. Usvit pfimé demokracie i ANO 2011, jez uspély letos, jsou
pokracovanim tohoto neblahého trendu.

Vyplyva z tohoto vyvoje néjaka fatalni hrozba pro ces-

kou politiku?

Zadna katastrofa podle mé bezprostfedné nehrozi. Posled-
ni volby maji ostatné i nékteré pfiznivé stranky, napfiklad né-
vrat KDU-CSL do Poslanecké snémovny, nebo to, Ze se nepo-
dafilo CSSD, aby dohromady s KSCM ziskala absolutni vétsinu,
kterd by ji umozZnila utvofit mensinovou vladu s podporou ko-
munistd, na které by vyhledové sama nejvice prodélala. Ostat-
né i vyprask, ktery voli¢i ustédrili ODS, by teoreticky mohl mit
z dlouhodobéjsi perspektivy na tuto stranu - a nejen na ni -
blahodérny vliv. Ale je tfeba se zamyslet nad pfi¢inami vzniku
nestandardnich politickych subjektl. Profesor Michal Klima
napfiiklad uz delsi dobu hovofi o fenoménu klientelistické stra-
ny. Klientelismus se v zavedenych stranach, jako jsou ODS
a CSSD, rozmohl do té miry, Ze zacal relativné zavedené poli-
tické strany diskreditovat. Vznik a volebni Gispéch nestandard-
nich subjektt, jakoz i oslabeni (CSSD) nebo tplny propad
(ODS) zavedenych stran jsou reakci na tento vyvoj. Jeden ne-
gativni fenomén tak plodi dalsi negativni fenomén. Nyni je di-
lezité, jak napfiklad zaptsobi debakl ODS na jeji schopnost
zmeénit své fungovani. Nedojde-li k o€isté na obou stranach po-
litického spektra, miZeme se posunout ze systému se dvéma
pomérné silnymi stranami do roztfisténého systému mnoha
malych ¢i stfedné velkych nestandardnich a nestélych politic-
kych (nebo dokonce nepolitickych) subjektt, ve kterém by je-
dinou stabilni stranou zlstali nepfejmenovani komunisté.

Najdeme néjakou paralelu dnes &i v historii k takové

promeéneé stranického systému?

Najdeme samoziejmé i htfe fungujici systémy. Tradi¢né
se uvadi, Ze nejhorsi situaci je polarizovany pluralismus po-
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dle Giovanniho Sartoriho, to je situace, kdy madme dvé ex-
trémistické strany na obou pélech politického spektra a me-
zi nimi se snaZi preZit prosystémové politické strany, jako to
bylo ve vymarském Némecku, a vedlo to k pddu demokra-
cie a nastupu nacismu. Nestojime dnes pred katastrofou, ale
néas politicky a stranicky systém nebyl funkéni, neni funké-
ni a bohuZel se situace jesté zhor3uje. Teoreticky se dalo
ocekdvat jakési uzravani naseho politického systému, exis-
tovala nadéje na postupné zlepsovani. Jsme vSak svédky
pravého opaku.

SILNE STRANY
VYMIZELY

Jaky je dle vas recept na zvraceni tohoto trendu?

Neexistuje vSeobecny recept na uzdraveni naseho politic-
kého systému. Existuji vSak jista opatfeni, jeZ by mohla ¢astec-
né pomoci. J4 jsem znam tim, Ze dlouhodobé prosazuji ipra-
vu volebniho zdkona, tedy nikoli celého volebniho systému,
pouze zékona, kterd by méla pomoci velkym politickym sub-
jektlim, tj. nejen straném, ale i pfedvolebnim koalicim, ve kte-
rych by tedy mohly byt zapojeny i malé strany, pokud by mé-
ly velky koali¢ni potencidl. Nékteré prvky této Gpravy se se
zna¢nym zpozdénim kdysi objevily v navrhu stran ,,opozi¢ni
smlouvy*. Ustavni soud v3ak zrusil drtivou vétsinu prvki vo-
lebniho z&kona, na kterém se po velmi dlouhych vyjednévéa-
nich nakonec CSSD s ODS shodly. V dnesnim zékonu bohuzel
zlistala naopak ta zdaleka nejhorsi ¢ast zmén prosazenych
smluvné-opozi¢nimi stranami, tzv. ndsobici klauzule. Ta redu-
kuje vyhodu stran majicich vysoky koali¢ni potencidl tim, ze
odrazuje od utvafeni pfedvolebnich koalic, misto aby jim po-
maéhala. V soucasné dobé, kdy postupné vymizely silné stra-
ny, neni uZ na zménu volebniho zadkona optimdlni doba, jako
byla zejména v roce 1996.

Odstranéni dalsich chronickych neduhti ¢eského politic-
kého systému je téz obtizné. Specialisté (jako sociolog Lukas
Linek) napriklad varuji pred tim, Ze tzv. ,starnuti komunista*
bude velmi dlouhy proces, a tak se problému KSCM jako anti-
systémové strany pravdépodobné také dlouho nezbavime.

Zmirnéni klientelismu, jako dalsiho klicového problému, ne-
ni téZ jednoduché. A kdyZ se voli¢ odvraci od klientelistickych
stran k novym politickym subjekttim, které nejsou standardni, si-
tuace se tim nezlepsuje. Je to pfechod z blata do louZe. ZvétSena
transparentnost a posileni soudni moci v boji s klientelistickymi
a korup¢nimi nesvary ve stranach jsou nutnou, nikoli vsak posta-
Cujici podminkou ¢astecné napravy. Jeden okamzik se zdalo, Ze
za Necasovy vlady by k tomu nékteré ndznaky sméfovaly. Brzy to
vSak zapadlo a na povrch se provalily nové skandély.
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Pomoci by tu mohlo také cilené a systematicky podné-
cované podstatné zvétSeni poctu ¢lent u zavedenych poli-
tickych stran. Svého ¢asu jsem s mirnou nadsazkou fikal
o ,strané”, kterd se nazyvala LIDEM, Ze je to ,strana“, ktera
ma vice ministrQi nez poslancl a vice poslanct nez ¢lent.
Je predevsim anomadlii, Ze strana, kterd se hrdé oznacuje
za ,socidlné-demokratickou®, je prosté stranou notabld, za-
timco socidlné-demokratické strany byvaji tradi¢né€ masovy-
mi stranami se stovkami tisic fadovych ¢lent. Je iluzorni
mluvit pak o ,vnitrostranické demokracii“, kdyZ je strana jen
shlukem mistnich €i regionalnich skupinek, klant, ne-li pfi-
mo mafii. Ty pak mohou velmi snadno k raznym nekalym
GicCellim uméle zndsobovat pocet ,mrtvych dusi“. Nestaci ta-
kové stranické odbocky jen rusit, ale je tfeba predevsim sys-
tematicky pracovat ve prospéch posilovani fddné clenské
zékladny. To je oviem nevdécnd, drobnéa a dlouhodoba pra-
ce, ze které valny osobni profit neplyne, dnes lidé chtéji mit
naopak vsechno a hned.

Jak bojovat s narlstajicimi autoritarskymi tenden-
cemi a nestandardnostmi politického systému, ja-
ko jsou strany na jedno pouziti? Myslite, ze dozra-
ni politického systému je otazka ¢asu? Chybi nam
charismatické osobnosti, nebo je tieba néjaké za-
sadni reformy?

Néco jsem uz naznacil. Cas sam nic nevytesi. Chybi nam
totiZ viditelnd tendence k upevnéni stranického systému a je-
ho stabilizaci. Momentéalné neni ani nejvhodné&;jsi doba na zmé-
nu volebniho zakona, o které jsme hovofili a ktera je podle mé
potfebna. Je tfeba bojovat na vice frontach. Situaci navic kom-
plikuje zavedeni pfimé volby prezidenta. To byl naprosty omyl.
Na pfimou volbu méli pfitom témér vSichni ¢esti politologové
stejny nézor, vsichni jsme (s vyjimkou Jifiho Pehe, ktery ted
nafikd nad tim, co on sdm podporoval) tuto zménu odmitali,
varovali pfed riziky a vyzyvali zdkonodarce, aby k tomuto kro-
ku nepfistupovali. V parlamentnim reZimu je pfimé volba pre-
zidenta nevhodna, jelikoZ v tomto reZimu se vSechno odviji
od parlamentnich voleb, respektive voleb do dolni komory.
Volba prezidenta obéma komorami parlamentu, jak tomu by-
lo dfive, je tak v souladu s timto systémem. Dnes ma v3ak pre-
zident diky pfimym volbam samostatnou legitimitu. To posilu-
je jeho postaveni v rdmci systému. Nachazime se navic
v tradici, kdy nasi demokrati¢ti prezidenti maji tak jako tak ten-
denci prekracovat své kompetence. To délali uZ Masaryk ne-
bo Havel, o Klausovi ani nemluvé. Vsichni méli sklon jednat
nad rdmec svych pravomoci, a tak ma nyni Milo§ Zeman - vy-
zbrojen navic novou legitimitou vyplyvajici z pfimé lidové vol-
by - na co navézat.

Byl kromé toho zvolen proti vili strany, kterou dlouho zté-
lesfioval, coZ nas privadi k dalsimu problému - dneSnim neuté-
senym pomértam v CSSD, nasi nejsilnéjsi strané, kde dosavadni



ROZHOVOR | TEMA

Clenové nejuzsiho vedeni jsou oznacova-
ni svymi kolegy za ,pucisty“ a ,zrddce".
A ten rozvrat uvnitf CSSD souvisi s velmi
neobvyklou situaci p¥i prezidentské volbé
v roce 2003, ktera tehdy byla nepfim4, vo-
lily ho obé komory parlamentu. CSSD by-
la v té dobé nejsilnéjsi stranou v parla-
mentu a zabranila pfitom zvoleni svého
dlouholetého predsedy a kandidata na pre-
zidenta. Namisto toho obé komory parla-
mentu zvolily tehdejsiho Cestného predse-

KDYZ SE
VOLIC
ODVRACI

od klientelistickych stran k novym poli-

tickym subjekttim, které nejsou stan-

dardni, situace se tim nezlepsuje. Je to
prechod z blata do louze.

pédu pak nevédéli, co dal, tvérili se jako
zmoklé slepice.

Prezident Zeman by nemél byt démo-
nizovan. Neni nic prekvapivého, Ze na po-
litickém kolbisti jedna ve vlastnim z4jmu.
M4 usnadnénou situaci tim, Ze vlady jsou
v dnesni Ceské republice nestabilni, ne-
sourodé a/nebo polodfednické, pokud
tu viibec néjaké vlady obcas jsou. Dnes
tu kupfikladu mame uZ nékolik mésict
Lvladu®, kterd je nejen ,,v demisi®, ale kte-

du hlavni opozi¢ni strany Vaclava Klause.

To je pfece néco neuvétitelného a ukazuje to na nevyzralost na-
5i politické scény, kterou pak obnazil jesté vic pad Topolanko-
vy vlady pfimo v pllce ¢eského predsednictvi Evropské unii,
¢imzZ jsme se stali svétu pro smich. Poukazuje to samoziejmé ze-
jména na velmi zvlastni poméry v nasi socilni demokracii, je-
jiz poslanci mimochodem v tomto pfipadé nejdiiv odhlasovali
vSichni jako jeden muZ nedavéru Topolankové vladé a po jejim

r4 predevsim nikdy neziskala divéru
v parlamentu, coZ prece Ustava vyZaduje k tomu, aby vlada
mobhla viibec zacit legitimné vlddnout. Je omyl spatfovat hlav-
niho vinika problémi v prezidentu Zemanovi. Kdyby tu byla
stabilni stranicka scéna a snadno se utvarely vétSiny, prezident
by byl nucen hréat normdlni pravidla hry, napfiklad jmenovat
premiérem predsedu té strany, kterd by méla podporu nespor-
né vétdiny v Poslanecké snémovné.

PROF. DR. MIROSLAV NOVAK (1953)

— Studoval v Praze sociologii a filozofii na Filosofické fa-
kulté Univerzity Karlovy, v roce 1977 emigroval do Svy-
carska, kde pokracoval ve studiu sociologie na univerzi-
té v Lausanne. Disertaci obhéjil a doktorat sociologie
ziskal na Zenevské univerzité (1988). Po zméné rezimu
od roku 1990 pfednéasi politologii na Fakult€ socialnich
véd Univerzity Karlovy, na které se stal v roce 2004 prv-
nim profesorem politologie;

— specializuje se na komparativni politickou sociologii, ze-
jména na stranické systémy a typy demokracie;

— publikoval odborné knihy ve francouzstiné a v ¢esti-
né, napf. Strany a stranické systémy: Uvod do jejich
srovnavaciho studia ¢i Mezi demokracii a totalitaris-
mem. Je editorem a hlavnim autorem Uvodu do stu-
dia politiky, na némz se podilelo dalSich 14 ¢eskych
specialistl;

— pusobi také jako odborny garant magisterského oboru
politologie a bakalafského oboru politologie a mezina-
rodni vztahy vysoké skoly CEVRO Institut, na niz v le-
tech 2006-2009 putisobil jako rektor;

— je ¢lenem redak¢nich rad Annuaire francais des relati-
ons internationales (Pafiz, Francie), Politologického ¢a-
sopisu (Brno), Sociologického ¢asopisu (Praha),
Stred / Centre (Praha), dale je ¢lenem védeckého komi-
tétu Revue internationale de Politique Comparée (Lou-
vain-la-Neuve, Belgie) a Est-Europa. Revue d'études po-
litiques et constitutionnelles (Pau, Francie).
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Volic zatrasl
volebni mapou
Je tu ,druha republika™?

PETR SOKOL | Autor je politolog, pfednasi na CEVRO
Institutu, fidi CEVRO Revue a pravidelné ptispiva
do dalsich ceskych médii (napr. do Reflexu)

Je sice pravda, Ze az dalsi vyvoj uké-
ze, zda skute¢né vznika ,, druhé c¢eska re-
publika“ nebo zda budou leto3ni volby
povazovany jen za urcity vykyv, po némz
se vSe vratilo do starych koleji. Na dru-
hou stranu plati, Ze jsme v mnoha ohle-
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dech do ,druhé ceské republiky“ po-
sledni fijnovy vikend nakoukli. Jednim
z pfiznakl tohoto jevu je bezpochyby
narust hlast pro strany, které souc¢asnou
podobu ¢eské demokratické politiky ale-
spon v nékterych zédvaznych rysech od-

mitaji. Zatimco pfed tfemi lety do této
skupiny stran patfila snad jen antisysté-
mova dvojice: Komunisticka strana Cech
a Moravy (KSCM) a pravicové extremis-
tick& Délnicka strana socialni spravedl-
nosti (DSSS), letos se do Siroce pojaté
skupiny stran pozadujicich zdsadni zmé-
nu pfidal populisticky Usvit pfimé de-
mokracie Tomia Okamury a podnikatel-
sko-populistické hnuti ANO 2011.

TLAK STOUPA

Ve snémovnich volbach v roce 2010
dvé zminéné strany stojici proti soucas-
nému usporadani statu ziskaly ,jen®
12,41%, a i pokud bychom k nim pfipo-
Cetli populistickou Suverenitu Jany Bobo-
Sikové a pfimou demokracii deklarator-
né prosazujici Véci vetejné (VV), zjistime,
Ze protestni hlas odevzdalo i v takto Siro-
kém pojeti jen néco malo pres Ctvrtinu
volicu (26,96 %).

Letos ovsem do mnoZiny protestnich
hlast pfipadlo rekordnich 41,3% hlast
a stary stranicky systém se doslova otfé-
sl v zakladech. Pro srovndni a jako argu-
ment pro tezi, Ze ,,prvni ¢eska republika“
ziejmé kondi, poslouZi i fakt, ze kvarteto
dosud zavedenych, tradi¢nich stran si le-
tos pfipsalo 46,9% hlast, a je tedy jen
o piibliZzné pét procent siln€jsi nez ti, kte-
fi chtéji zménu.

NASTVANE OKRESY

Kromé skokového nartistu protest-
nich hlasti ovSem muaZeme za pfiznak na-
stupu ,,druhé ¢eské republiky“ povazovat



i otfes, ktery prodélala v tomto volebnim
kléni ceska volebni mapa.

Bastami protestu sice zUstaly tradi¢ni
nespokojené oblasti na severozapadé
Cech, ale protestni hlasovani se rozlilo
i do dalsich oblasti. Nejzasadné&jsi promé-
nou prosel severovychod Cech. Ten do-
sud patfil k pravicovym bastam, kde lidé
u uren ,davali“ nejlepsi venkovské vysled-
ky dosavadnimu lidrovi obcanské pravi-
ce - ob¢anskym demokratiim -, ale zéro-
venl vZdy nadprimérné hlasovali pro
yalternativni pravici“ v podobé Unie svo-
body ¢i TOP 09. Dobré podpofte se zde
na Ceské (mysleno ne-moravské) poméry
tésila také tradi¢ni KDU-CSL. V ramci pra-
vo-levého déleni republiky tvorily severo-
vychodni Cechy jeden z koncii pravico-
vého pasu tahnouciho se od Ceskych
Budéjovic na jihu pres Prahu aZ po Né-
chodsko. Toto pasmo sice i letos prines-
lo nejvyssi zisky pro ODS a TOP 09, ale
zaroven zmizelo pod populistickou vinou,
ktera zaplavila severovychod Cech.
V tomto kouté Ceské republiky sice ani
letos nebodovali , tvrdi“ oponenti rezimu
(KSCM a DSSS), ale severovychodni Ce-
chy se staly jednou z vykladnich sk¥ini
»populisti light* — tedy ANO 2011 a Usvi-
tu. Uspéch populistickych stran v tomto
regionu pfitom nelze vysvétlovat jen mo-
mentem, ktery pfinesl nejlepsi zisky Ba-
biSovu hnuti ANO 2011 a ktery spocival
ve skuteCnosti, Ze babiSovci velmi nad-
pramérné bodovali v okresech, kde Ba-
biSova firma Agrofert vlastni velké podni-
ky, které zaméstnavaji vysoky pocet lidi.
To by mohlo snad vysvétlovat vitézstvi
ANO 2011 v okrese Pardubice, ale tézko
vysvétli podobné triumfy v dosavadnich
pravicovych bastach, jako jsou Jablonec-
ko, Trutnovsko ¢i Hradecko. Podobné je
obtiZzné zdlvodnitelné, proc treti nejlep-
§i vysledek na Grovni ,malych okrest*
(odborné ORP) dosahlo Okamurovo hnu-
ti Usvit v krkonoaské Jilemnici.

SEVER A JIH

Radikalizace severovychodnich Cech
je faktem, ktery navic vede k situaci, kdy
toto dfive ,neprotestni izemi“ geografic-

DO I\/INOZINY
PROTESTNICH

hlast pripadlo rekordnich 41,3 procenta
hlast a stary stranicky systém se doslova
offasl v zakladech. Kvarteto dosud zavede-
nych tradi¢nich stran si letos pfipsalo 46,9
procenta hlas(, a je tedy jen o priblizné pét
procent silnéjsi nez ti, ktefi chtéji zménu.

ky propojuje dvé tradi¢ni basty politické-
ho protestu - severozapadni Cechy se se-
verni Moravou a Slezskem. Diky tomu
vétsina letosSnich povolebnich map pfi-
pomind valku Severu s Jihem, protoZe se
republika nejen pomyslné témito volba-
mi rozdélila na populisticko-protestni Se-
ver a opac¢né ladény Jih, kde jesté pfeva-
Zuji volic¢i tradi¢nich stran. Samozfejmé
stale plati, Ze napfiklad Znojemsko a né-
které pohraniéni oblasti v Jiznich Ce-
chach maji také nadprameérny podil pro-
testnich hlast, ale v obou pfipadech se
jedna o jakési periferni ostrovy, politicky
sudetského plivodu.

VETSINA NA DOHLED

Protestni hlasy zaznamenaly i geogra-
ficky velky nartst. Zatimco pred tfemi le-
ty byl rekord $irstho souboru protestnich
stran (KSCM, DSSS, VV, Suverenita) s 37%

ANALYZA | TEMA

zaznamenan v okrese Most, letos jiZ na-
Stvanost zachvatila mnohem vice okresu,
protoZe protestni ¢tyflistek prekrocil hra-
nici 40% v 57 okresech. Na Mostecku,
Lounsku, Bruntalsku a Chomutovsku zis-
kalo dokonce jen hypotetické sourucen-
stvi komunistli, babiSove a okamurove
pres 50% hlast. Pokud pfipoc¢teme jesté
Vandasovy ,délniky*, prekrocil zisk pro-
testnich stran nadpolovi¢ni vétSinu
odevzdanych hlast také na Jesenicku,
Ceskolipsku, v okrese Usti nad Labem
a na Décinsku a Teplicku.

PriloZenou mapu, kterd znazorfiuje
uzemi volebni podpory a jeho jadro pro
protestni strany, lze proto ve zkratce na-
zvat jako mapu nespokojenosti v Ceské
republice. Tmavsi odstin znazoriuje, kde
je podpora nejsiln€jsi, svétlejsi barva pak
vystihuje okresy, kde bylo hlasovani pro
Ctvefici ,stran zmény*“ o néco nizsi, ale sta-
le jesté vyrazné€ nadprimeérné.

P¥i pohledu na volebni vysledky pred-
¢asnych voleb proto miizeme z mnoha
divodu parafrazovat Kocdbovu pisni¢ku
o stafi a zanotovat si: ,Ja jsem Tva druha
republika, pozvi mne dal!“ Samoziejmé
existuji varianty dalsitho vyvoje, kdy se na-
priklad obé nové populisticka hnuti po-
stupné rozpadnou nebo se to vétsi z nich
promeéni ve standardni pravicovou stranu
a ,druhéa republika“ se konat nebude, ale
zatim tomu mnohé nenasvédcuje.

Povolebni mapa CR - podpora pro protestni strany

W Okresy s nejsilngjsi podporou protestnich stran

I Okresy se silnou podporou protestnich stran [ Okresy se slabou podporou protestnich stran

Zdroj: vlastni vypocet autora
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Volby marketingovym
ohledem

Z marketingového pohledu ma poli-
ticky produkt tfi slozky: ideologicky za-
klad, osobnosti a aktualni témata. Zatim-
co absence nebo eroze ideologického
zékladu vede k dlouhodobéjsim pro-
blémuim ohroZujicim samotnou existen-
ci stran, osobnosti a témata sehravaji
dilezitou roli v aktudlnich volebnich
vysledcich. Autentického lidra chara-
kterizuje maximalni osobni nasazeni,
srozumitelny divod pro kandidaturu, za-
jimavy pfibéh. P¥i zpracovani aktuédlnich
témat vitézi kampané, kterym se podari
»drZet prst na tepu doby*“. Vzpomeinime
si tfeba na téma zdravotnickych poplat-
ka v krajskych volbach 2008 nebo ,fec-
kou kartu*“ v roce 2010.

Jak si vedly jednotlivé politické stra-
ny v parlamentnich volbéach v roce 2013?
Obecné nelze hovofrit jinak nez o zkla-
mani. Jisté, byla zde femeslné velmi
slusné odvedena kampan hnuti ANO,
kterd pfinesla i neCekané dobry vysle-
dek. Mimo ni ale budeme hledat pozi-
tivni prvky jen velmi obtizné. Naopak,
nelze si nepovsimnout zbyte¢ného pro-
padu kampani CSSD a ODS i nenaplné-
nych ambici kampané TOP 09.

NEVYUZITA SANCE CSSD

V priabéhu volebniho obdobi se
CSSD nabizela unikatni sance na vyso-
ky volebni zisk. Tu ji svoji komunikaéni
pasivitou i kontroverznimi ¢iny samy na-
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MAREK BUCHTA | Autor je marketingovy konzultant

Martin
Stropnicky

bizely strany vladni koalice. CSSD na ja-
fe atakovala 40 %. Jiz podruhé ale doslo

NEKTERE
»RYMOVACKY*
ODS:

Prominte kritici, dal volim pravici.
Sila je v tradici, ja volim pravici.
Prviiacci i anglicky mluvici?
Proto volim pravici.

Chci Zivnostniky v kondici,

i proto volim pravici.

At nejsou z déti dluznici,

i proto volim pravici.

Nebyl jsem v milicich, ja volim pravici.

Nechcu komary na Spici!
Décka, volim pravici.

Leninovi dédici, ja volim pravici.

Aby se za nas
déti nestydély

BUDE
LIP

POLITICKE

k prudkému propadu v posledni ¢4sti
kampané. V roce 2010 to bylo zptisobe-
no zejména intenzivnim tlakem konku-
ren¢nich kampani. Letos byly problémy
uvnitf tymu - vnitfni nejednota, slaby
lidr a slaba kampari.

Ocenovanymi prvky v divéjsich kam-
panich socidlnich demokrati byvalo na-
sazeni, tah na branu a emoce. Byval znat
také prinos konzultaci americké PSB ne-
bo poradct némecké SPD. Letos jako by
v kampani vystupovala zcela jind strana.
Hlavni myslenka ,fungujiciho statu“ byla
sice dobfe vybrand, jeji prezentace ale po-
stradala jakoukoli emoci. Heslu chybéla
unikatnost, stejné dobfe by mohlo patfit
jakékoli strané zleva doprava. Grafické
zpracovani balancovalo na hrané amaté-
rismu. CSSD také zapomnéla na absolutni
nutnost zajisténi vysoké volebni acasti
svych voli¢l. Pfitom na tento déletrvajici
problém jiz uméla reagovat a ukézala to

Kampari hnuti ANO



skvéle napfiklad v jiz zminénych krajskych
volbach 2008. Teprve v zévéru si socialis-
té zacali byt védomi hrozicitho poklesu
a zacali aktivizovat. To uz ale bylo pozdé.

DLOUHY TIME-OUT

V MARKETINGU ODS

ODS méla pred nékolika lety vybudo-
vany silny marketingovy tym. Zejména vy-
ukové a skolici kapacity kolem CEVRA, ale
i praxe ve vyuZivani vyzkumd, zkuSenosti
s riznymi typy komunikace nebo Modry
tym s vice neZ deseti tisici podporovateli.

V poslednich letech si tato strana vy-
bird v marketingu oddechovy cas. Ten
vyustil v neslané nemastné kampané

‘_m

v krajskych volbach 2012, prezidentskych
volbach i v parlamentnich volbéach 2013.
Tym pod vedenim M. Kuby se rozhodl
nerespektovat ani elementérni zasady
pro vedeni Gspésné kampané. Od nejas-
ného lidra, absentujici hlavni mySlenky
kampané pres kontroverzni rymovacky
az po zavére¢ny dvojznacény slogan:
LStfedni tfido, bran se ODS*.

Celostéatni ¢ast kampané byla zaha-
jena ambiciéznim projektem ,Volim pra-
vici®, spojenym s intenzivni komunika-
ci na Twitteru. V prvni ¢éasti dokonce
logo Twitteru nahradilo ,ptacka“ ODS.
Samotné vyuziti socidlni sité€ je chvaly-
hodné a v souladu s modernimi trendy.
V pripadé ODS ale doslo ke klasické za-
meéné cile a prostfedku. Modern{ komu-
nikac¢ni prostfedi Twitteru nemohlo na-
hradit absenci nosnych témat. Navic
Twitter zatim z{istava v CR minoritni si-
ti pro tisicovky nadSencu.

Po tomto entrée, které vyvolalo
slusnou publicitu, nastalo velké oce-
kavéni, co bude dal. Kampan se rozvi-
nula v rymovackach (viz vloZeny text).
Od celkem pochopitelnych (Zivnostni-
ci) pres ponékud nesrozumitelné (prv-
nacci) az po balancovani na hrané po-
Setilosti. To vSe v ekonomicky tézké
dobé, kdy celé velké cilové skupiny
maji starosti, a v silné konkurenci sté-
vajicich i novych stran a hnuti. Zadny
autenticky lidr, Zddna silnd témata,
Zadny prst na tepu doby - kampan tak
trochu z jiného svéta. Neni divu, Ze se
nepodafilo udrZet jednotu a nékteré
¢asti ODS zacaly organizovat vlastni

FUN d]
STAT

aktivity. Kampan tak ztratila kompakt-
nost a k vidéni bylo mnozstvi riznych
exekuci. Nejvyraznéji se to projevilo
v Praze a v Plzni. Prazska ODS vyuzila
zcela odlisny koncept s Mirkou Ném-
covou v roli kandidéatky na premiérku.
Vlastni kamparn organizoval i druhy
na kandidatce B. Svoboda (Svoboda
pro Prahu, Praha pro Svobodu) nebo
Marek Benda.

Ne z&vér pfisla jiz zminéné vyzva
ke stfedni tfidé€. Obtizné Citelny koncept,
vztahujici se k pomérné mlhavé defino-
vané kategorii, se kterou navic ODS do-
sud nijak vyrazné nepracovala. Stredni
tfida se ODS tentokrat docela Gspésné
ubrénila. Vzhledem k tradi¢ni nestabili-
té novych hnuti i nejistoté, co bude
s TOP 09 po odchodu Karla Schwarzen-
berga, je ale absolutné nutné, aby se
ODS dala znovu dohromady. Time-out
skoncil, ddmy a panové.

ANALYZA | TEMA

KAMPANE HNUTI ANO

Marketingové vitézstvi voleb tak do-
slova zbylo na hnuti ANO Andreje Babi-
Se. Co, kromé zna¢ného objemu penéz,
stélo za timto tispéchem? Pravé respek-
tovéani elementérnich zakonitosti pro p¥i-
pravu a vedeni politickych kampani. Pro-
mySslend strategie a silny tym. Malé
mnozstvi témat, ktera ANO dokazalo ne-
ustale opakovat. Siroka zakladna pfizniv-
cli a podporovatelll. Schopnost vystavét
kampan jako piibéh.

Potud chvéla. To, Ze se nadéje miize
velmi rychle rozplynout, jiz dokonale
demonstrovala fada stran, naposledy tre-
ba Véci vefejné. Bude zaleZet zejména

NEKTERE
SLOGANY
POLITICKYCH
STRAN:

€SSD: Prosadime dobfe funguijici
stat. Volte CSSD, funguijici stat pro-
sadi jen silna vlada.

ANO: Aby se za nas déti nestydély.
Nejsme jako politici. Makame.
TOP 09: Nadavat na poméry nebo
prijit k volbam? Autoritarsky rezim
nebo vlada autorit?

ODS: Volim pravici. Stredni tfido,
bran se.

KDU-CSL: Dame zemi do poradku.

Usvit: Konec bordelu a korupce.

na hnuti ANO samotném, jak se s timto ne-
bezpec¢im dokéZe vyporadat. Prvni kroky
po volbéch vypadaji zajimavé — kampar
pokracuje smérem k bliZicim se eurovol-
bam i smérem ke kontinualni komunikaci
a demonstraci pInéni pfedvolebnich slibt.

Pfiznejme, Ze k uspéchu pomohla
ANO i pasivita a odevzdanost velkych
stran. Prubifskym kamenem obdob-
nych projektl ale byva az druhd kam-
pan. Ta prvni nese pel neokoukanosti,
nadseni, touhy po zméné. V té druhé
jiz bude potfeba skladat ucty.
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Ustavnépravni
problemy (i
sestavovani viady

LUBOS JEMELKA | Autor je pravnik a politolog,
prednasi na CEVRO Institutu a pravidelné publikuje
zejména k problematice spravniho prava

USTAVA A USTAVNI ZVYKLOSTI

Uvodem je tieba konstatovat, ze Ustava CR je v tpravé pro-
blematiky sestavovani vlad pomérné strohd. Jak uvadi v ¢l. 62
pism. a), resp. ¢l. 68, prezident republiky jmenuje pfedsedu
a (na navrh predsedy vlady) dalsi ¢leny vlady, které pak poveé-
fuje Fizenim ministerstev nebo jinych arada. K tomu dodéava,
Ze vlada predstoupi do tficeti dnti po svém jmenovani pfed Po-
slaneckou snémovnu a pozada ji o vysloveni divéry. Pokud ji
neziskd, pfi druhém pokusu je proces stejny a aZ napotteti by
prezident republiky jmenoval pfedsedu vlady na navrh pred-
sedy Poslanecké snémovny.

Milo$ Zeman, prezident Ceské republiky
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Tato stru¢nd pravidla dopliiuji v zdjmu
ur¢itého minima préavni jistoty i nepsané
(dle ndzoru autora oviem nikoli nevyznam-
né) ustavni zvyklosti. Z nich se dovozuje
jak to, Ze prvni pokus na sestaveni vlady
by mél mit pfedseda ,vitézné strany*, tak
takeé to, Ze se pred formalnim jmenovanim
predsedou vlady vyvolend osoba sestave-
nim vlady nejprve pouze povéri. Zminé-
nou vitéznou stranou pfitom nemusi byt
strana, kterd obdrZela nejvy3si pocet hlast
(srov. jmenovani vlady Petra Necase v ro-
ce 2010, pfestoze nejvice hlast ve volbach
obdrzela CSSD), ale strana, které je schop-
na ziskat parlamentni vétsinu. Tento postup
povazuji za spravny, protoze ma-li mit vlé-
da davéru Poslanecké snémovny, musi se
primarné opirat o vétsinu jejich ¢lent.
[ proto ma svij smysl (ackoli nikoliv opo-
ru v ustavé) i ono povéfeni k prislusSnym

,PREDEVSIM
BYCH REKL, /E
POJEM USTAVNI

ZVYKLOST!

je naprosto idiotsky, protoze kdyby to
byly opravdu ustavni zvyklosti, tak by
néjakym zplGsobem byly zakotveny
v Ustavé. Jsou to jenom zvyklosti. Pre-
zident, byt pfimo zvoleny, nemdze mé-
nit Ustavu, ale ma samoziejmé svaté
pravo menit zvyklosti, které nejsou
zakotveny v Ustaveé.”
Zeman v rozhovoru pro denik Pravo
(11.7.2013)

prezident Milos

ANALYZA | TEMA

lustracni osvédc¢eni a mozna nezlstane
jen u néj. Vylouceny totiz nemusi byt ani
urcité personélni poZadavky pana prezi-
denta na jednotlivé ministry. | kdyZ neni
Uuplné shoda na tom, zda mliZe prezident
pfedsedou vlady navrZené osoby nejme-
novat, domnivam se ve shodé s prof. Hen-
drychem ¢i doc. Koudelkou, Ze tomu tak
je a Ze prezident neni povinen jmenovat
kazdého, koho mu predseda vlady navrh-
ne. Zde by pak s ohledem na historicky
nedobré vztahy k prezidentovi mohl ,na-
razit“ nejeden predstavitel vitézné strany.

DUVOD KE ZMENE USTAVY?

VySe zminéné otazky plynouci z (v tom-
to sméru) stru¢ného textu Gstavy a nepsa-
nych astavnich zvyklosti vedou ¢as od Ca-
su k avaham, zda by neméla byt Gstava
zpfesnéna napfiklad stanovenim lhtt pro

jednénim pfed tim, neZ je nékdo skutec¢né jmenovén (coz se pro-
véadi od roku 1996). Zda se bude téchto zvyklosti drZet i soucas-
na hlava statu, kterd vyznam tstavnich zvyklosti nepfecefiuje, ne-
ni zatim zfejmé. Zda se v3ak, Ze ano, i kdyZ predvolebni zminky
o moznostech jmenovat nikoli lidra, ale ,pfedstavitele“ nejsilnéj-
§i strany, bylo mozné vykladat rizné (napftiklad s moznosti upfed-
nostnéni osoby, kterd je prezidentovi, resp. krouzkujicim voli¢tim
strany blizsi). Otazkou vSak ztstava, jak rychle a za jakych pod-
minek bude sestaveni vlady probihat.

Pokud se podivame na lhlty pro sestaveni vlady do usta-
vy, zjistime, Ze tam Zadné nejsou. Z povahy véci by mél prezi-

jednotlivé kroky pfi sestavovani vlady, stanovenim toho, jaka oso-
ba strany muiZe byt (v ndvaznosti na volebni vysledek) pfi jednot-
livych pokusech jmenovéna, nebo tiplnou zménou pravidel na-
priklad tak, aby byl pfedseda vlady poslanci volen.

Urcité zpfesnéni textu tstavy (zejména pokud jde o lhity)
by sice mohlo byt vhodné, nicméné nelze opomijet, Ze rtizné po-
volebni situace mohou vyvoléavat riiznou potfebu téchto lhit. Za-
timco v roce 1996 bylo moZné jmenovat vlddu béhem péti tyd-
nd, v roce 2006 si to kvili volebnimu ,patu“ vyzadalo vice nez
¢tvrt roku. Urcité pak nejsem stoupencem zavadéni vagnich for-
mulaci typu ,,bez zbyte¢ného odkladu® nebo ,bezodkladné®, coz

dent postupovat tak, aby nedochéazelo
ke zbyte¢nym pratahlim, nicméné tuto
skutec¢nost si miize kazdy vyloZit rizné.
Teoreticky neni vylouc¢eno ani to, aby se
jmenovani nové vlady nékolik mésict od-
kladalo, ani to, aby se jmenovala okamZi-
té a pres neziskani divéry vladla kvuli
pratahlim se jmenovanim vlady nové (se-
stavené na zékladé druhého pokusu) po-
mérné dlouhou dobu. Dalsi nezndmou
mohou byt i podminky kladené na poten-
cialniho pfedsedu nové vlady. JiZ v minu-
losti se objevil napfiklad pozadavek
na predloZeni podpisu alespoii 101 po-
slanct (pfi sestavovani vlady v roce
2004), resp. predloZeni stejného poctu
podpisti ifedné ovérenych (pfi diskuzich
o moZzné vladeé v roce 2013). Tento poZa-
davek sice prezident nyni neuvadi, nic-
méné poZadovano bude zfejmé ,Cisté”

NAVRH NA
ZMENU USTAVY

z roku 1998 (snémovni tisk ¢. 359) napfi-
klad predpokladal, ze by v prvnim poku-
su sestavoval vladu zastupce vitézné stra-
ny (dle probéhlych voleb do Poslanecke
snémovny), v druhém zéastupce druhé
strany v poradi a tfeti pokus by nechaval
navrh (bez omezeni) pfedsedovi Posla-
necké snémovny. Osobné spatfuji hlav-
ni nedostatek tohoto neschvaleného na-
vrhu v tom, Ze v systému pomérného
zastoupeni nemusi byt rozhodujici pouze
poradi stran ve volbéach, ale jejich schop-
nost opfit se o parlamentni vétsinu.

vlastné nic nového neftika (mélo by platit
z povahy véci jiz dnes). Za vhodné pak ne-
povazuji ani to, aby se bez dalsiho opiso-
vala pravni Gprava platici za jinych podmi-
nek v jiném staté. Ani volba pfedsedy
vlady Poslaneckou snémovnou by tak na-
priklad nemusela byt idealnim feSenim,
protoZe jak ukazuje historie, ani Poslanec-
k& snémovna nemusi byt za viech okol-
nosti akceschopna (srov. pritahy s volbou
predsedy snémovny v roce 2006). Domni-
vam se tedy, Ze dostate¢né by mohlo byt
pouze to, aby prezident (af uz jakykoli) p¥i-
stupoval k sestavovani vlady bez osobnich
antipatii a nové vymyslenych podminek
tak rychle, jak jen to je mozZné, a svymi na-
vrhy nebyl ovlivnén ni¢im jinym, nez po-
volebnim uspotfadanim Poslanecké sné-
movny. Zda tomu tak bude v aktudlni
povolebni situaci, se jiz brzy dozvime.
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Rizeni statu

KdyZ se podivame na aktualné zve-
fejiiované komentafe k myslence Fize-
ni statu jako byznysu, tak lze veskrze na-
1ézt pfevazné negativni stanoviska. Ta
zejména poukazuji na skute¢nost, Ze fi-
zeni statnich financi je na rozdil od fi-
remnich vyrazné limitovano tzv. man-
datornimi vydaji (transfery ze zakona,
napt. diichody, socialni davky a dalsi),
které tvo¥i az 80 % vydaju statu. Nezane-
dbatelny je i fakt, Ze nikdy nebude moz-
né statni instituce zcela odpolitizovat,
tudiZ zcela apoliticky racionalizovat.
Naopak co ma fizeni statu nepochybné
spole¢né s fizenim firmy, je to, Ze oba
subjekty musi mit jasnou, raciondlni
a efektivni vizi, strategii a taktiku, a to
nejen investi¢ni, ale i pro celou boha-
tou Skalu vefejnych sluzeb.
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jako firmy?

MAREK PAVLIK | Autor je manaZer pro verejnou
spravu M. C.TRITON, pfednasi management
ve verejné spravée na vysoké skole CEVRO Institut

Také se domnivam, Ze nelze v celé
komplexnosti aplikovat principy fizeni
soukromého sektoru na verejny sektor.
Nicméné to v Zddném ptipad€ nezna-
men4, Ze neni mozné v ¢eské, prebu-
jelou byrokracii zatiZzené vefejné spra-
vé vyuzivat nékterych p¥istupt, které

STEJNE JAKO
VE FIRME
ZAMESTNANEC

bez motivace neni ani zaméstnanec

verejné spravy bez motivace opravdu

schopny dlouhodobé prispivat ke zvySo-
vani kvality a efektivity své prace.

se v uspésnych firmach osvédcily. Na-
opak jsem pevné presvédcen, Ze nase
vefejnd sprava (predevsim pak statni
sprava a ji zfizované organizace) by
méla vice ,pokukovat” po chytrych fe-
Senich uplatiiovanych ve firemnim pro-
stfedi a feSenich, které jiz s ispéchem
nabizeji i nékterd u firem ,poucend”
mésta v zahrani¢i (nap¥. Tilburg v Ho-
landsku, tzv. Tilburg Model - fizeni
mésta jako byznysu).

NeZ se dostaneme k chytrym pfi-
stupiim ze soukromého sektoru hod-
nych néasledovani vefejnym sektorem,
shriime si prekézky ¢i nedostatky Ces-
ké vefejné spravy:

— zaméstnanci organizaci vefejné
spravy ocekéavaji spiSe direktivni

a autoritativni zplsob Fizeni (toto



ocCekavani se ukazuje jako silna
piekadzka pro dosazeni promény
ufadi v dynamickou organizaci za-
meéfenou na sluzby obyvatelim
mést a kraji),

velmi nizky stuperti ochoty a doved-
nosti vedoucich zaméstnanct pfi
delegovéni pravomoci na podfize-
né pracovniky,

maly zdjem zaméstnanci vefejné
spravy vstupovat do pracovnich ri-
zik a prebirat odpovédnost,
nedostate¢na decentralizace fizeni
vefejnych sluzeb a s tim spojena po-
treba vétsich a Sirsich kompetenci
manazerl ve vefejné spravé (dosta-
te¢ny prostor svobody pro tvorbu roz-
hodnuti, ale také to, aby jejich roz-
hodnuti méla vahu a byla realizovana),

© freshidea - Fotolia.com

management vefejnych sluzeb se
Casto obava vstupovat do konstruk-
tivnich konflikt(, které napomahaji
dosaZeni planovanych zmén,
nedostate¢nd ochota managementu
ve vefejné spraveé vystoupit ze zaje-
tych koleji ,hierarchického usporada-
ni organizace“ a uplatiiovat moderni
pristupy fizeni (napf. projektové fize-
ni, fizeni podle cila apod.),

nizka ochota organizaci vefejné spra-
vy uvaZovat pfi poskytovani verej-
nych sluzeb o partnerstvi se soukro-
mym sektorem,

nedostate¢né rozvinuté ,soft skills*
(mékké dovednosti, napf. komuni-
kace, vedeni lidi, tymova spolupra-
ce) u zaméstnanci v organizacich
vefejné spravy.

ANALYZA | TEMA

NEKTERE PRISTUPY ZE
SOUKROMEHO SEKTORU
VHODNE K APLIKACI

DO VEREJNEHO SEKTORU
— stanoveni dlouhodobych vizi a kon-

cepci pro feSeni strategickych vefej-

nych sluzeb (energetickd koncepce,

koncepce dopravni obsluznosti, di-

chodova reforma apod.),

— nastaveni méfitelnych cild organiza-
ci vefejné spravy, které Ize nasledné
vyhodnotit,

— méfeni kvality a efektivity poskyto-
vani vybranych vefejnych sluzeb,

— zakaznicky pfistup pfi poskytovani
vefejnych sluzeb,

— zjednoduS$eni pravidel a procest
ve vefejné sprave,

— hledani synergii Gspor a ,dobré pra-
xe“ mezi jednotlivymi organizacemi
vefejné spravy,

— zvySeni spoluprace mezi subjekty ve-
fejné spravy, mezi organizacemi ve-
fejné spravy a soukromého sektoru
(napt. PPP projekty),

— nastaveni hodnoceni zaméstnanct
s vazbou na odménovani (kromé ta-
rifnich mezd také variabilni slozka
mzdy s vazbou na plnéni mé¥itel-
nych cilit) - uplatnéni principu osob-
ni odpovédnosti tfedniku.

VySe uvedené pfistupy jsou jen ma-
lou ,ochutnavkou* toho, co jsem mél
ve své tuzemské i zahrani¢ni praxi moz-
nost zazit a vyhodnotit diky skute¢nos-
ti, Ze jsem v dosavadni pracovni karié-
fe pracoval jak pro vefejnou spravu,
tak pro firmy.

Bavim-li se s lidmi z vefejné spravy,
Casto si stézuji, jak jsou ,tim souasnym
systémem" otrdveni a demotivovani. Stej-
né jako ve firmé zaméstnanec bez motiva-
ce, neni ani zaméstnanec vefejné spravy
bez motivace opravdu schopny dlouho-
dobé prispivat ke zvySovani kvality a efek-
tivity své prace. Pfeji naSemu novému, ro-
dicimu se establishmentu, aby namisto
politickych ,hratek“, zndmych z minulos-
ti, pfistoupil k postupnému a dobfe komu-
nikovanému prebirani aspésnych princi-
pu z firem do organizaci vefejné spravy.
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Bude po volbach

bezpecn

MICHAL BARBORIK | Autor je spolupracovnikem
Centra bezpecnostnich studii vysoké sSkoly CEVRO Institut

Na odpovéd na otazku poloZenou
v nazvu tohoto ¢lanku si budeme mu-
set jesté néjakou dobu pockat, nicmé-
né jiz nyni si miZeme alespoil pfed-
stavit priority, se kterymi v oblastech
vnitfni bezpecnosti statu a jeho trestni
politiky 8ly do voleb politické strany, jeZ
budou mit zastoupeni v nové Poslanec-
ké snémovné, obzvlasté pak se zamé-
fenim na ty, které jsou nejcastéji zmirno-
vany jako rozhodujici pro slozeni (¢i
podporu) budouci vlady.

PODOBNOST NIKOLI NAHODNA

Programy CSSD, hnuti ANO 2011
a KDU-CSL maji v téchto oblastech vel-
ké mnoZstvi styénych bodt. Ovsem
pravé v této problematice to neni az tak
s podivem, nebof proti zlo¢inu a dal-
$im nefestem chce bojovat kazdy a bez
policistd v ulicich a pfisnych trestti pro
pachatele to nejde. Své jisté hraje i to,
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Ze volebni programy jsou zde pomér-
né obecné, a dokud se neza¢nou resit
detaily toho, kde vice policistd vzit
a z ¢eho je zaplatit, jak konkrétné sli-
bované zmény provést apod., tak si
vSichni krdsné notuji.

Ale jiz konkrétné k véci, tedy spiSe
k programm. Strany se shodnou, ze
Ceska republika by méla mit vice poli-
cistd. ANO k tomu dodava, Ze to zajisti
sniZzenim administrativni zatéZe poli-
cejnich slozek, CSSD navic vyzdvihuje
omezeni pfescasl slouzenych bez na-
roku na odménu (avsak o to vice poli-
cistti bude muset zaplatit), 10% navyseni
tarifnich platd a ,spravedlivé odméno-
vani“ (ve smyslu narovnani odmén me-
zi funkcionafi a fadovymi pfislusniky).
ZlepSeni podminek slibované viemi
stranami by se mélo tykat rovnéz hasi-
¢4, a to jak profesiondlnich, tak dobro-
volnych. Za zminku pak jisté stoji zdmér

v--

eji?




KDU-CSL podporovat ,,obcanské dobro-
volnické bezpecnostni sité“, kdy z tex-
tu je patrné, Ze nejde pouze o dobrovol-
né hasice, nicméné jaké dalsi (dosud
neexistujici) dobrovolniky v oblasti bez-
pecnosti mé strana na mysli, to se jiz
v programu nedocteme.

PROTI KSEFTOVANI

S DOPLATKY NA BYDLENI

Novym vyznamnym prvkem voleb-
nich programi politickych stran pred té-
mito volbami je situace v socidlné vy-
louc¢enych lokalitdch. Nosnymi body
v tomto tématu jsou zamezeni k3eftovani
s doplatky na bydleni ze strany nékterych
majitelt ubytoven pro socialné neptizpua-
sobivé a boj proti lichvé, hazardu a zasta-
varnam (nejen v téchto lokalitach).

Vedle zvy3Seni bezpedi v socialné vy-
louc¢enych lokalitdch a jejich okoli stra-
ny vyzdvihuji i dalsi oblasti trestné ¢in-
nosti, na které by se chtély zaméf¥it - boj
proti kyberkriminalité a zneuZivani in-
ternetu (CSSD, KDU-CSL), proti orga-
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nizovanému zlo¢inu (ANO), kriminalité
mladeze, extremismu a terorismu (KDU-
-CSL, ktera zarovei vyzivé k dialogu s is-
lamskymi duchovnimi autoritami v Ev-
ropé, pfi trvani na tom, Ze tyto musi
disledné odsuzovat teroristické tutoky).

Jako jedno z opatfeni v boji proti or-
ganizovanému zlo¢inu maji viechny tfi
strany ve svych programech zavedeni
majetkovych pfiznani. Zatimco CSSD
a KDU-CSL je hodlaji uplatiiovat 3iroce,
hnuti ANO s nimi pocita v té podobé€, Ze
obvinéni ze zavazné hospodarské a fi-
nanc¢ni kriminality a organizovaného
zlo¢inu budou mit povinnost prokazat
plivod nabytého majetku, a pokud tak
neucini, bude jim tento majetek zdanén.

VsSechny tfi strany kladou rovnéz du-
raz na posileni nezévislosti statniho za-
stupitelstvi, hnuti ANO a KDU-CSL pak
pfimo v programech zminuji i vytvareni
specializovanych protikorup¢nich slo-
zek statniho zastupitelstvi. Hnuti ANO
vedle odpolitizovani statniho zastupitel-
stvi poZaduje také odpolitizovani Policie

V OBLASTI
TRESTNI
POLITIKY

hnuti ANO a KDU-CSL hodlaji prosazo-
vat novy, respektive zmodernizovany
trestni fad s dirazem na zrychlené for-
my trestniho Fizeni, ale i prvky prevence
¢i posileni prav obéti trestnych ¢int.

CR, a to mimo jiné tim, Ze nejvy3si stat-
ni zastupce ¢i policejni prezident by by-
li jmenovéni a odvolavani parlamentem.
CSSD a hnuti ANO pak pozaduji rovnéz
zavedeni nezdavislé kontroly ¢innosti
zpravodajskych sluzeb.

V oblasti trestn{ politiky hnuti ANO
a KDU-CSL hodlaji prosazovat novy, re-
spektive zmodernizovany trestni fad
s diirazem na zrychlené formy trestniho
fizeni, ale i prvky prevence ¢i posileni
préav obéti trestnych ¢inti. CSSD a hnuti
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ANO se dale zaméFuji na zmény v ob-
lasti vézenstvi, kde kromé jiného akcen-
tuji posileni a zefektivnéni programi
zachéazeni s odsouzenymi tak, aby od-
souzeni byli fadné pfipraveni na Zivot
po jejich propusténi a 1épe se tak pred-
chézelo recidivé trestné ¢innosti. KDU-
-CSL zminuje zasadni roli prevence pfi
snizovani kriminality mladeze.

MIGRACNI POLITIKA CHYBI

Migra¢ni politiku ve svém programu
zmifuje pouze KDU-CSL, ktera chce pro-
sazovat vstficny pfistup vaci tém, ktefi
maji dle mezindrodnfho préva nérok
na azyl a chtéji se integrovat, zatimco ne-
legdlni migraci hodla disledné potirat.

V mnoha ohledech se u vy3e uve-
deného nejednd o recepty nové, fadu
z nich méla ve svém programu a schvé-
lenych koncepcich a strategiich i pfed-
chozi, pravicova vlada Petra Necase
a také v letosnich volbéch se fada téch-
to bodl prolinala vSemi programy na-
pfi¢ politickym spektrem. Dilezité
ovSem je, jakymi konkrétnimi cestami
se vldda vyda pfi realizaci téchto Casto
obecnych priorit a jak bude pfi jejich
napliiovani diisledna.

Z programu ostatnich politickych
stran, které se ve volbach dostaly do Po-
slanecké snémovny, pak pro zajimavost
jesté vybirdm nasledujici specifické
programové priority. KSCM - majetkové
pfiznéni, prodlouZeni promlceci lhuty
u privatiza¢nich zlo¢ind, jednotnéa orga-
niza¢ni struktura Policie CR. TOP 09 -
zavedeni vySetfujicich soudct v trestnim
fizeni, spole¢né plany aktivit Policie CR
a obecnich policii. ODS - diraz na pra-
ci vézil a jejich povinnost splacet po-
hledavky, princip ttikrat a dost (tfeti dru-
hové stejny prestupek v fad€ by jiz byl
posuzovén jako trestny ¢in), omezeni
kradeZi kovi a vétsi dozor obci nad sbér-
nami. Usvit pfimé demokracie Tomia
Okamury - zdanéni ¢i zabaveni majet-
ku, u kterého by nebylo moZné pfi po-
dezreni dolozit jeho plivod, omezené
mandaty soudct a statnich zastupc, na-
vySeni platd policistd.
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Zdravotnictvi
stabilizovano, ale na

jak dilouho?

JAN PRUSA | Autor je ekonom, ptisobi na Institutu
ekonomickych studii Fakulty socialnich véd UK

Statni zdravotni pojisténi nefunguje
nikde na svété a Ceska republika neni
vyjimkou. Vzhledem k systémovému
plytvani v tomto centradlné€ planovaném
sektoru se cely zdravotnicky systém
pravidelné dostdva na hranici platebni
schopnosti. Jinymi slovy, ve zdravotnictvi
dochézeji penize do té miry, Ze uz na je-
ho fungovani nechce nikdo pujcit.
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Tyto platebni krize se opakovaly uz
nékolikrat. Dalsi repriza se pfipravovala
jako vanocni darek pro povolebni vyjed-
navani, ve kterém se uz pred volbami
ocekdavala podstatnd role socialnich de-
mokratd jako pravdépodobné vitézné
strany. Do situace v8ak v€as zaséhl mini-
str zdravotnictvi v demisi Martin Holcét,
kterého lze s nadsazkou povazovat za za-

chrance vlady vzeslé z pred¢asnych vo-
leb, af uz bude vypadat jakkoliv.

NEDOSTATEK A PREBYTEK

VE ZDRAVOTNICTVI

Casto se situace ve zdravotnictvi hod-
noti jako nedostatek penéz na péci o pa-
cienty, tedy nedostatek zdroji. Jenze
takovy pohled neni tplny. Rozpocty (zdro-



je) jsou omezeny v kazdém hospodafteni,
af se tyka zdravotnictvi, skolstvi nebo tre-
ba vyzkumu. Aby bylo porovnéni penéz
ve zdravotnictvi smysluplné, musime pro-
ti zdravotnickému rozpoc¢tu postavit spo-
tfebu zdravotnickych sluzeb.
Hospodareni ¢eského zdravotnictvi
je skute¢né€ ve ztrat€, coz znamena ne-
jen nedostatek zdroja, ale také nadbytek
vydaji. Existuje tedy nedostatek penéz
v porovndni s tim, jakou péci pacienti
poZaduji. Jinymi slovy, pacienti poZzadu-
ji luxusni a drahou péci, nechtéji vsak
za ni adekvatné zaplatit. Pojistovny se
s timto tlakem nedokdzZi vyrovnat, ceno-
vé vztahy ve zdravotnictvi jsou totiZ sta-

tem Fizené a nepodléhaji ekonomickym
zékonitostem poptavky a nabidky.
Deficity hospodareni vznikaji ve zdra-
votnictvi systémové. Naklady péce ne-
ustale narustaji vzhledem k novym léktim
ametodam nebo ke zvySovani mezd 1éka-
0. Témto narGstim neodpovida vybér po-
jistného — mzdy nerostou, a tim pddem ne-
roste ani pojistné plosné pocitané ze mzdy.

Vétsinu pojisténcii navic tvofi tzv. statni po-
jisténci, tedy obcané, za které plati pojist-
né stat. Jedna se o diichodce, déti, stu-
denty, nezaméstnané a dalsi nepracujici
osoby. Vzhledem k fixné stanovenym plat-
bam pojistného ale nema nikdo z pacien-
t zdjem zamyslet se nad vlastni spotfebou
péce. Pacientiim chybi motivace Setfit.

DEFICITNI HOSPODARENI

Vseobecna zdravotni pojistovna, kte-
ra je s 6,2 miliony pojisténci nejvétsi po-
jistovnou v CR, od po¢atku krize kumu-
luje vyrazné deficity. Za roky 2009 az
2012 doséhla celkové ztrata VZP 19 mi-
liard korun, coZ odpovida vice nez 3 000

Martin Holcat, ministr zdravotnictvi CR v demisi

korun na jednoho pojisténce. Pro srov-
nani, na ro¢ni péci o jednoho pojistén-
ce vydala VZP loni 23 293 korun. Témto
ztrdtdm nezabranilo ani prerozdéleni
prebytkll od ostatnich pojistoven, kte-
rym VZP loni odCerpala 3 miliardy ko-
run. Zaméstnanecké pojisfovny tim vy-
Cerpaly viechny své rezervy a dostaly se
poprvé od roku 2008 do ztraty.
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Letos se hospodareni VZP vyvijelo po-
dobné, a to i pres rozsahlé provozni ispo-
ry (napriklad 250 miliont ro¢né diky pro-
pusténi 800 zaméstnanctt). Navic viak diky
vyCerpani rezerv hrozilo, Ze se akutni ne-
dostatek penéz prenese na nemocnice
a zastavi se jejich provoz.

NESYSTEMOVE

KRIZOVE OPATRENI

Docasné vlada nakonec sihla k to-
mu nejsnazsimu opatfeni. Rozhodla se
navysit mési¢ni platbu za statniho po-
jisténce ze 723 korun na 787 korun. To-
to navySeni uz posvétil i levici ovlada-
ny sendt a jeho zavedenim se pfijmy

RoéNvi
ROZPOCET
ZDRAVOTNICTVI

235 miliard korun odpovida Sesti procen-

tim ¢eského hrubého domaciho produk-

tu. Letos uz ponékolikaté hrozil akutni

nedostatek penéz a kolaps nékterych ne-

mocnic. Pfesto v predvolebni kampani
o tématu zdravotnictvi nebylo slyset.

pojistoven zvednou ro¢né odhadem
o pét miliard korun.

Nejedné se vsak o systémové feSeni.
Platba za statni pojisténce je platbou ze
statniho rozpoctu. Deficit zdravotnictvi se
tak pouze presunul na dafiové poplatni-
ky, tedy na stile se zmen3ujici skupinu
pracujicich. P¥isti rok vSichni zjisti, Ze
v systému je penéz dost, pacienti opét
zvysi své naroky na péci, poskytovatelé
opét zvysi své naroky na ceny, l1ékafi a se-
stry zvysi své néroky na platy a deficit se
s ¢asovym zpoZdénim zopakuje.

Otézkou zustava, jak bude oddaleny
problém fesit nova vlada. Lze se jen doha-
dovat, nebot v pfedvolebnich kampanich
ponékud prekvapivé o zdravotnictvi ne-
padlo ani slovo. A to i pfesto, Ze se jedna
o resort s ro¢nim rozpoc¢tem 235 miliard
korun, coZ odpovida Sesti procentim HDP.
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